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MISSAO DA CEP

GARANTIR EFETIVIDADE AO CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINI STRAGCAO FEDERAL E
PROMOVER A ETICA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

VISAO

ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA INTEGRADA POR QUADROS RECONHECIDOS PELO
FORTE COMPROMETIMENTO COM VALORES ETICOS

1. APRESENTACAO

A preocupacado com a ética publica ressurgiu com grande énfase na agenda politica
das nagdes pelos efeitos perversos que resultam da sua falta, deixando de ser vista apenas
como um problema moral e passando a ser percebida como ameaga & ordem econbmica, a
organizagdo administrativa e ao proprio Estado de Direito. O que diferencia os paises ndo é
aocorréncia ou ndo do problema, mas aforma como se organizam para enfrenté-lo.

Promover a ética € objetivo quase unanime. Contudo, essa unanimidade muitas
vezes de dilui quanto se trata de identificar acOes especificas para serem executadas.

A promoc¢do da ética reguer investimentos para o fortalecimento institucional e
modernizagdo e o combate a corrupgdo, de forma a garantir capacidade de geragdo de
resultados, assim como a reversdo da sensagdo de impunidade que ainda subsiste na
populagdo. Mas nem o fortalecimento institucional, nem as sanc¢@es aplicadas aos casos de
corrupgdo se demonstram suficientes para assegurar a confianga das pessoas e a seguranga
dos funcionarios sobre o respeito aos valores éticos e 0 que pode ou ndo pode em matéria
de condutaindividual.

A gestdo da ética tem por objetivo o estabelecimento de padrdes éticos de conduta
nas organizaghes capazes de ndo deixar lugar a dividas quanto a conduta esperada em
situacOes especificas. Transita em um eixo bem definido, onde se encontram valores, regras
de conduta e administracao.

O estabelecimento de regras de conduta como caminho pratico para que os valores
éticos sgjam respeitados representa a objetivacdo do relacionamento do funcionario com
suas partes. Contar com um aparato de administracdo para dar efetividade a valores e regras
de conduta significa o reconhecimento de que a solugdo de dilemas éticos requer mais que



boa formacdo e bom senso dos funcionarios, exige o estabelecimento de padréo
transparente e previsivel.

A Administracdo Publica brasileira dispde de um modelo de gestdo da ética
integrado por um vasto conjunto de normas de conduta cuja inobservancia, em muitos
casos, configura crime. Por outro lado, co-existem uma multiplicidade de érgdos com
responsabilidade por zelar por essas normas. Normas e entidades com responsabilidade
variam conforme a esfera de poder e o nivel de governo. Sem embargo, € alta a percepcao
de ineficacia de tal modelo, em larga medida complexo, incongruente e descoordenado.

A Comiss3o de Etica Plblica foi criada pelo Presidente da Republica a partir de
recomendagdo do Conselho de Reforma do Estado, em 26 de maio de 1999. Sua funcéo
basica é implementar 0 Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, que vincula
ministros, secretarios nacionais, presidentes e diretores de autarquias, fundagdes, agéncias
reguladoras, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Integrada por seis membros designados para mandato de trés anos pelo Presidente
da Republica, a Comissio de Etica Publica, a partir de agosto de 2000, passou a contar com
uma Secretaria Executiva vinculada a Casa Civil, por sua vez composta por oito
funcionarios, e um orcamento para desenvolvimento de suas atividades que em 2001
representou cerca de R$ 150 mil e em 2002 podera alcangar R$ 400 mil.

Credenciada pelo trabalho de administracdo do Cddigo de Conduta da Alta
Administrago, a Comissio de Etica Publico passou a atuar na formagdo da Rede de Etica,
integrada por elementos de ligagdo em todas as entidades e 6rgdos do Executivo Federal.
Por meio da Rede de Etica experiéncias bem sucedidas vém sendo compartilhadas e
instrumentos de apoio a gestdo da ética vem sendo desenvolvidos e implementados.

2. ESTRATEGIA DE ACAO

O foco do trabalho da Comissio de Etica Piblica esta centrado, de um lado, nas
autoridades vinculadas ao Codigo de Conduta da Alta Administracgo Federal, do outro nos
seus elementos de ligagdo com as entidades e 6rgdos que integram o Executivo Federal. Em
relagdo ao primeiro grupo, integrado por 760 autoridades, a Comissdo desenvolve todas as
fungdes basicas em gestéo da ética, zelando pelas adequacdo das normas de conduta;
desenvolvendo agdes de educagdo; monitorando sua observancia; e aplicando sistema de
consequéncias. Em relacdo ao segundo grupo, que alcanga 165 técnicos, representando 220
entidades e 6rgédos do Executivo, cujos dirigentes estdo vinculados ao Codigo da Alta
Administracdo, o objetivo € a disseminacdo de conhecimento de boas préticas em gestéo da
€tica e aidentificacdo, desenvolvimento e implantacéo de instrumentos de apoio a gestdo da
ética.

3. PROGRAMA DE TRABALHO
O Programa de Trabalho da Comissdo de Etica Publica é constituido por cinco grupos de

atividades, complementares entre si.

Grupo 1 — Redlizacdo de reunifes ordin&rias deliberativas mensais, e extraordinarias
sempre que necessario.



Resultados:

v
v
v

Realizac&o de 19 reunides no biénio 2001/2002 e 10 em 2001,
aprovacdo, avaliacdo e revisdo sistemética do plano de trabalho da Comissao;
prestacdo tempestiva de orientagdes sobre todas as consultas apresentadas.

Grupo 2 - Administracéo do Codigo de Conduta.

Resultados:

v
v
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manutencdo de cadastros atualizados de servidores e partes rel acionadas;

reducdo de nivel de omissdo no cumprimento da obrigacdo de revelar interesses que
podem suscitar conflitos de 40% para menos de 1%, que passou a contar com aplicativo
informatizado;

estabelecimento de canais diretos de comunicagdo com autoridades vinculadas e partes
relacionadas, onde fluem uma média mensal superior a 30 orientagdes e 20
notificaces;

atendimento temspestivo atodas as consultas recebidas. 20% com resposta néo; ....
consolidacdo de duvidas mais frequentes em “Perguntas e Respostas’ periodicamente
atualizado;

incorporacdo de novas regras ao Codigo de Conduta para evitar uso de informacgtes
privilegiadas em investimento pessoais ou de pessoas ligadas.

Grupo 3—-Apoio a promogdo da ética em entidades e 6rgdos do Executivo Federal.

Resultados:

v’ formagdo de rede permanente de 165 representantes setoriais, em 220 entidades e
Orgéos do Executivo Federal;

v' definicdo de objetivos estratégicos e instrumentos de avaliagdo comuns, que permitem
avaliar o estagio da gestdo da ética;

v' passou de 31% para 86% o percentua das entidades e érgdos utilizam normas
especificas pararegular a conduta dos seus quadros;

v de 26% para ....% aquelas que desenvolvem actes de educacdo nas normas de conduta
existentes;

v de 23% para ...% as que monitoram a observancia das normas de conduta;

v’ finamente, de 20% para ....% as que aplicaram sangdes por transgressdes as normas nos

24 meses anteriores a pesquisa.

Grupo 4 — Promoc&o de parcerias e cooperacao técnica.

Resultados;

v

v

v
v

obtencdo de apoio da OCDE e ONU para identificagdo de boas préticas em gestéo da
€tica nas nagdes associadas,

em negociagdo com o BID, apoio financeiro para execucdo de investimentos
especificos, nos Ambitos da Comissio de Etica e Corregedoria-Geral da Uni&o;

firmada minutas de entendimento com o0 DESA/ONU;

firmado convénio de cooperacdo com a Petros;
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desenvolvimento e aplicacdo de metodologia para aferir entidades mais suscetiveis a
desvios,

elaboracdo de material para gestdo da ética, com ESAF e ENAP,

execucdo de programa de treinamento em gestdo da ética e para multiplicadores da
€tica, alcancando cerca de 250 técnicos com responsabilidades da areg;

realizacdo de foruns de representantes de ética e outros especiaistas nacionais e
estrangeiros, governamentais e ndo-governamentais (1, I1, 111 Encontros) para discutir e
disseminar as boas praticas da gestdo da ética;

implantagdo progressiva de novas facilidades para o contato entre a CEP, representantes
setorials, servidores e sociedade em  gerd: sitio  na  internet
(http://www.presidencia.gov.br/etica), onde podem ser acessadas informagdes Uteis
sobre a aplicagdo do CCAAF e seus resultados, legislacdo, diagnosticos e formularios;
elaboracdo dos seguintes documentos de referéncia: Gestdio da Etica; Gestdo da Etica
em Paises Selecionados, Diagnéstico do Modelo de Gestéo da Etica no Brasil; Etica:
Marco Teorico; Guia para Elaboracdo de Codigo de Conduta; Diretrizes para Educacéo
em Etica; Questionario para Avaliacio da Gestdo da Etica; Matriz de Responsabilidades
em Gestdo da Etica (por matéria regulada); ConsolidacZo da L egislacéo;

apoio arealizacdo do Férum Internacional sobre Transparéncia e Responsabilizacéo no
Setor PUblico, em cooperagdo com MP/OCDE/OEA/ENAP/ESAF,;

divulgaciio da Gest&o da Etica e experiéncia naimplementagio do CCAAF por meio de
palestras nos seguintes eventos. reunies do Programa Nacional de Apoio a
Administracdo Fiscal para Estados Brasileiros; Programa Nacional de Treinamento da
Responsabilidade Fiscal para Municipios;, Forum Empresarial; curso de RelacOes
Fiscais ESAF/BIRD; programa de Educacdo Fiscal do Estado do Mato Grosso; reunido
dos corregedores das secretarias de fazenda dos Estados brasileiros; férum internacional
sobre Transparéncia e Responsabilizagdo no Setor Publico
MP/OCDE/OEA/ENAP/ESAF.

Grupo 5 — Estabel ecimento de condi¢des para transi¢ao.

Resultados:

Participagao no grupo de transicdo da Casa Civil, que coordena projeto de transi¢ao;
identificacdo de pontos para Agenda 100, bem como projetos com dificul dades;

obtencdo de apoio externo, em especia da Transparéncia Brasil, que apresentou aos
candidatos elenco de oito medidas para promover o combate a corrupgao, entre as quais
consta o fortalecimento da Comiss3o de Etica Publica.

LICOES APRENDIDAS

Os padrdes €éticos precisam ser simples, suficientes, estar vinculados aos valores éticos
gue se desgja observar e tratar de dilemas que se configuram como problemas cuja
solugdo podem comprometer a reputacdo da Administracdo Publica, entre os quais a
prevencdo de eventuais conflitos entre interesse publico e privado.

Os padrdes éticos devem ser construidos com a audiéncia dos servidores e suas partes
relacionadas, de forma a promover o comprometimento e a adesdo.



8.

0.

Normas ndo tém o conddo de aterar habitos e condutas, se ndo estdo respaldadas na
exigéncia social e em uma estrutura de administracdo adequada.

Quem ndo tem regra de conduta ndo tem padréo ético.

Quem n&o tem administragdo ndo tem padrdo efetivo.

Ter padrdo efetivo é ter ... regras, educagdo, monitoramento e sistema de
consequéncias.

Em qualquer hipotese e situacdo, tornar disponivel orientacbes sobre a aplicacdo das
regras de conduta a situagdes praticas do diaa dia. Nem sempre os valores éticos sdo de
fécil aplicacdo, por isso existem as regras. Mas, nem sempre regras mais ssimples e
diretas sdo suficientes, tornam-se necessarias orientacfes ad hoc.

As regras de conduta devem ser comunicadas pelos meios que se demonstrem mais
efetivos. Comunicar as regras de maneira eficaz representa uma dos grandes desafios da
gestdo da ética

Os gerentes de todos os niveis, em especia aqueles que ocupam os mais altos postos
devem demonstrar absoluto e permanente comprometimento com a observancia das
regras de conduta. 1sso significa demonstragéo publica de conduta ética.

A gestéo de recursos humanos, assim como a gesto das rotinas organizacionais devem
promover a conduta ética.

Mecanismos de prestagdo de contas e responsabilizacdo ( accountability) sdo
fundamentais para um ambiente reconhecidamente ético.

10. Ainda que a aplicagdo de sancfes ndo sgja o centro da gestéo da ética, é fundamental

para a efetividade do sistema.

5. TAREFASPENDENTES

Revisdo do modelo de gestdo da ética ( fungdes e responsabilidades) — O modelo de
gestdo da ética da Administragdo Publica brasileira ndo é s6 desconhecido para o
cidaddo, o é igualmente para os funcionarios, que sequer sabem claramente a quem
recorrer quando frente a um dilema ético que se mostra de dificil solugdo. Mas as
funcbes e responsabilidades ndo sdo apenas desconhecidas, muitas vezes por parte das
proprias entidades publicas, sdo ma distribuidas e apresentam lacunas
comprometedores.

Revisao do marco regulatorio da conduta dos funcionarios — O conjunto das regras de
conduta que vinculam funcionarios do Executivo Federal é extenso, mal distribuido
entre normas legais e infra-legais, aém de muitas vezes incongruente e inaplicavel.



